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POLITYKA MIGRACYJNA WOBEC WYZWAN
DEMOGRAFICZNYCH. TRENDY EUROPEJSKIE A POLSKA

Europa jest najstarszym i najszybciej starzejagcym si¢ kontynentem na §wiecie. O ile
obecnie wsrdd 7,2 mld mieszkancoéw globu populacja w wieku 65+ szacowana jest na
okoto 8%, to w Unii Europejskiej-28 (UE) jej udziat w 505,7 min ludnosci w 2013
roku przekroczyt poziom 18%, a w 2016 wzrdst do 21% — nadal wykazujac tendencje
wzrostowe'. Udzial mieszkancow Starego Kontynentu w ludnosci $wiata ogoltem ule-
ga ustawicznej redukcji, mimo dazen do kompensowania deficytow demograficznych
i stabilizowania poziomu zaludnienia aktywna polityka imigracyjna.

Procesy migracyjne na $wiecie przybierajg na sile rownolegle do wzrostu liczebno-
$ci populacji globalnej, ale od zawsze celem dla przemieszczajacych si¢ grup w pierw-
szej kolejnosci sa regiony o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego, otwarte na
przyjmowanie i integrowanie przybyszéw w nowych miejscach pobytu. Tak tez XXI
wiek postawit przed Europa liczne wyzwania. Z jednej strony zwigzane z ryzykiem
wyludnienia, demograficznego starzenia i ,,pustoszenia” rynkow pracy; z drugiej —
prowadzenia racjonalnej polityki migracyjnej. We wspolnotowej przestrzeni wymaga
to ustawicznego poszukiwania kompromisu mi¢dzy europeizacja a autonomig panstw
cztonkowskich UE. W prezentowanym tekscie przywotano rézne rozwigzania i formy
reagowania niektorych panstw cztonkowskich, w tym Polski, na problemy demogra-
ficzne oraz fale uchodzctwa z Afryki i Azji.

Zalozenia i kierunki rozwoju polityki migracyjnej

Zgodnie z obowiazujacymi unijnymi regulacjami prawnymi’ wszystkie kraje
czlonkowie Wspdlnot Europejskich (WE) zobowiazane sa do kompleksowego rozwia-
zywania kwestii dotyczacych ruchow migracyjnych — zaré6wno migracji legalnej, jak

"'W 2013 r. wskaznik wynosit 18,2%. W 2016 r. reprezentacja populacji 60+ osiagneta w UE
poziom 23%. Na podstawie: World Population, www.worldpopulation.us./unsus oraz Eurostat,
WWWw.ec.europa.eu/eurostat/statistics, [23.01.2016].

? Zawartymi mi.n. w art. 79 i 80 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) — tekst
skonsolidowany uwzgledniajacy zmiany wprowadzone Traktatem z Lizbony z 2007 roku, Dz.U.
2004, nr 90, poz. 864, s. 2.
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i nielegalnej’. Wedtug przyjetych zatozen — zaktadajacych narodowa autonomig w ob-
szarze szczegdtowych rozwigzan i regulacji prawnych — u podstaw wszelkich podej-
mowanych przedsigwzie¢ i decyzji winno leze¢ poczucie solidaryzmu i poszanowanie
praw czlowieka. I cho¢ ramy wspodlnotowe] polityki migracyjnej kreslono w dobie
znacznie wyprzedzajacej rynkowe deficyty demograficzne oraz boom $wiatowego
uchodzctwa, to uwzglgdniono w nich tak istotne wskazania, jak: promowanie integra-
cji imigrantdow legalnie przebywajacych na terenie kraju, zwalczanie nielegalnej imi-
gracji, ustalanie warunkow wjazdu, pobytu oraz okreslanie limitow przyje¢ cudzo-
ziemcoOw przybywajacych z roznych powodéw. Dotyczy to tak uchodzcow politycz-
nych zabiegajacych o uzyskanie azylu, jak i ekonomicznych — migracji zarobkowych,
cudzoziemcoOw starajacych si¢ o prawo pobytu, prace, dostep do edukacji, o obywatel-
stwo, socjalne zabezpieczenie dla siebie i swoich rodzin.

Mimo podobnych deklaracji sktadanych przed laty przez panstwa cztonkowskie
UE, w praktyce dzialania podejmowane przez poszczegolne kraje charakteryzuje spe-
cyfika narodowa i ro6znorodnos¢ wynikajaca z sytuacji na rynku pracy oraz z zakresu
diagnozowanych probleméw migracyjnych, imigracyjnych, demograficznych, gospo-
darczych, spoteczno-kulturowych. Niezaleznie od powszechnego przekonania o kom-
patybilnym zwigzku rozwoju i konkurencyjnosci europejskich rynkow pracy (coraz
wyrazniej pustoszonych nizem demograficznym) z przyjazna polityka migracyjng —
wdrazanie solidarno$ciowych, adaptacyjnych rozstrzygnie¢ z pozoru zasadnych, spra-
wiedliwych, prostych — w kontekscie §wiatowych zmian geopolitycznych okazato si¢
niezmiernie trudne, napotykajace na liczne bariery kulturowe, mentalnosciowe, wy-
znaniowe, polityczne. Mimo réznych doswiadczen, w ostatniej dekadzie sporo szans
na redukowanie europejskich deficytow demograficznych przyniosta ogromna fala
uchodzstwa politycznego z biedniejszych, nierzadko objetych wojnami, terrorem re-
gionoéw $wiata — gltdwnie z Afryki 1 Azji oraz przybierajaca na sile migracja zarobko-
wa 1 edukacyjna.

Otwarcie na kapital ludzki to wyzwanie dla polityki spotecznej, demograficznej
1 migracyjnej, ale tylko nieliczne kraje w Europie starajg si¢ badz po prostu moga mu
sprosta¢. Problemem najwazniejszym, w istotny sposob (obok strachu przed islamskim
fundamentalizmem i terroryzmem, spotegowanym krwawymi zamachami na Europej-
czykow?), determinujacym Igki i obawy mieszkancow panstw regionu Europy Srod-
kowo-Wschodniej przed naptywem migracji zarobkowej — jest bezrobocie. I to dos¢
trudne do zredukowania ze wzgledu na niski poziom chilonnosci rynkéw pracy w tym
regionie. W wielkim skrocie 1 uproszczeniu mozna zaryzykowac tezg, ze Unia, po-

> W analizach i opracowaniach przedmiotowych pojecia ,,polityki imigracyjnej” i ,,polityki
migracyjnej” najczesciej stosowane sa zamiennie, jako synonimy. W niniejszym opracowaniu
rozrdézniono migracj¢ — rozumiang jako zjawisko przenoszenia si¢, przejazdu, przemieszczania
sig¢, od imigracji — utozsamianej z pobytem, osiedlaniem si¢ (legalnym lub nie) w nowym kraju,
innym niz miejsce wezesniejszego zamieszkania.

* To m.in. zamachy terrorystyczne w 2010 r. w Madrycie i Londynie; w 2015 r. na redakcje
,,Charlie Hebdo” w Paryzu i w Mali. Zgingto wowczas z rak dzihadystoéw lub odniosto powazne
rany ponad 500 osdb.
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przez swoja polityke ochrony $rodowiska, ogrom regulacji i restrykcji ekologicznych,
majacych na celu ograniczenie zanieczyszczen srodowiska i promocj¢ zdrowego stylu
zycia — w istocie sama ,,wypchnela” przemyst poza przestrzen europejska, pozbawia-
jac kraje cztonkowskie najatrakcyjniejszych podmiotéw rynkow pracy.

Tabela 1. Imigranci przyjeci do panstw Wspdlnoty Europejskiej w 2012 roku

. Liczba ludno- Liczba ’imigran- Liczba przyje-
Lp. Kraj ci wtys. tow tychna 1 tys.
W tys. ludno$ci
1 Austria 8456 7,0 0,8
2 Belgia 11053 38,6 3,5
3 Bulgaria 7288 1,7 0,2
4 Chorwacja 4273 1,1 0,3
5 Czechy 10605 1,8 0,2
6 Cypr 1141 2,3 2,7
7 Dania 5598 3.6 0,6
8 Estonia 1291 1,3 1,0
9 Finlandia 5414 9,1 1,7
10 Francja 63652 96,1 1,5
11 Grecja 9793 16,2 1,5
12 Hiszpania 47346 94,1 2,0
13 Holandia 16767 31,0 1,8
14 Irlandia 4680 25,0 5,5
15. Islandia 320 0,4 1,3
16 Litwa 3171 0,2 0,1
17 Lotwa 2036 3.8 1,9
18 Malta 417 1,1 2,7
19 Niemcy 81602 114,6 1,4
20 Norwegia 5017 12,7 2,5
21 Polska 38534 3.8 0,1
22 Portugalia 10588 21,8 2,1
23 Stowacja 5399 0,3 0,0
24 Szwajcaria 7998 31,0 1,8
25 Szwecja 9506 50,2 53
26 Wegry 9967 18,4 1,9
27 Wielka Brytania 63327 193,9 3,0
28 Wiochy 59649 65,4 1,1

Zrodha: Rocznik Statystyczny RP, Warszawa 2014, s. 768-769; B. Marczuk, Raport: Imigracja.
Otworzmy granice, ,,Wprost”, nr 24, 2015, s. 30-32.
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Trendy europejskie

W UE, glownie w Niemczech, zdolano wypracowac¢ i wdrozy¢ na tyle skuteczng
polityke kompromisu migdzy rozwojem, konkurencyjnoscig i unijnymi standardami,
ze kraj od lat szczyci si¢ najnizszg stopa bezrobocia i elastyczng, regulowang chtonno-
$cig rynku pracy. W Europie Zachodniej oceniany jest jako inicjator skutecznego, ra-
cjonalnego reagowania na kryzys migracyjny i architekt planu przysztosciowej rekon-
strukcji rynkéw pracy na Starym Kontynencie. Wedtug Federalnego Urzedu Staty-
stycznego w Wiesbaden w 2013 roku przyjechalo do Niemiec niemal 500 tys. ludzi
wigcej, niz wyjechato. W 2015 roku, wedtlug szacunkow, na fali uchodzctwa do kraju
moglo przyby¢ nawet 800 tys. starajacych si¢ o azyl, czyli dwukrotnie wigcej niz
w roku 1992 — w czasie wojny domowej na terenie bylej Jugostawii’. Utrzymywanie
takiego salda, mimo dodatkowych kosztow i problemdéw, stwarza pewne szanse na
perspektywiczng stabilizacje rynku pracy. Dzieki takim cechom gospodarki niemiec-
kiej, wzbogaconym wysokim poziomem oston socjalnych — kraj postrzegany jest jako
Eden, od drugiej potowy XX wieku stanowiac swoista ,,mekke” dla bezrobotnych oraz
poszukujacych lepszych warunkow zycia. Od lat tez wiedzie w Europie prym pod
wzgledem liczby przyjetych cudzoziemcow.

Podobne wskazniki ,,otwarcia” na trendy migracyjne wykazuje Wielka Brytania,
apod wzgledem ,,nasycenia” demograficznego takze: Irlandia, Szwecja, Dania i Bel-
gia (od 5,5 do 3,0 na 1 tys. mieszkancow kraju). Polska, obok Litwy i Stowacji, uzy-
skuje w tej klasyfikacji najgorszy wynik — 0,1 na 1 tys. mieszkancow kraju. Ale i uwa-
runkowania sg inne. Dla migrantow z Turcji, Afryki i Azji nie jest krajem atrakcyjnym
ani tez celem w poszukiwaniu nowego miejsca osiedlenia. Uchodzcy, tak ekonomicz-
ni, jak i polityczni, traktujg ja jako ewentualny etap, przystanek w drodze do Niemiec,
Wielkiej Brytanii, Austrii, Szwecji, Francji czy nawet Norwegii. Pewng szanse dla po-
lityki demograficznej kraju stanowia przesiedlency ze Wschodu — repatrianci i bliscy
kulturowo Ukraincy. Ale i dla tych ostatnich Polska z reguly jest, z uwagi na niskie
zarobki, krajem migracji czasowe;j.

Prognozy demograficzne dla Europy pozwalaja zaktadac, ze juz w najblizszych de-
kadach popyt zdecydowanie przewyzszy podaz pracy. Racjonalna, dobrze przygoto-
wana polityka migracyjna mogtaby przewidywane problemy znacznie zredukowac.
[ tu znow za przyktad dobrych rozwigzan mozna poda¢ gospodarke niemiecka, gdzie
system emerytalny funkcjonuje sprawnie w duzej mierze dzigki 11 mln imigrantow —
ich legalnej, ubezpieczonej i opodatkowanej pracy. Tylko w 2013 roku zarejestrowano
tam przyjazd 1,2 mln obcokrajowcow poszukujacych pracy®.

W 1II potowie 2015 roku, wobec inwazyjnej wrecz fali uchodzctwa politycznego
i ekonomicznego, grozacego destabilizacja zycia w Europie — w zasadzie tylko dwa
kraje UE z odpowiednim wyprzedzeniem przygotowaty korzystna dla siebie strategie
reagowania na problem: Niemcy i Szwecja. Przyjeto w nich zasade otwartej polityki

5 F. Ganczak, Trudna goscinnosé, ,,Polityka”, nr 37(3026), 2015, s. 46-48.
® A. Rozwadowska, Bez imigrantéw ani rusz, www.wyborcza.biz.pl, [20.08.2015].
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azylowej i integracyjnej dla posiadajacych zawod (potrzebny na rodzimym rynku pra-
cy) 1 rokujacych nadzieje na mozliwie szybka asymilacj¢ kulturows, wyznaniows, je-
zykowa, obyczajowa, aksjologiczng. Nawet pod najwicksza presja spoteczng i mig-
dzynarodowa — zachowaly tym samym priorytet gospodarki narodowej i reguty racjo-
nalnego gospodarowania kapitatem ludzkim — respektujac jednoczesnie wspdlnotowe
zasady solidaryzmu. Przedstawiciele tych krajow, czesto reprezentujacy Urzad Wyso-
kiego Komisarza ONZ ds. Uchodzctwa, dysponujgc aktualnymi i prognozowanymi
potrzebami krajowego rynku, prowadza racjonalng, pozbawiong emocji selekcje¢ imi-
grantdw — czgéci z nich odmawiajac prawa pobytu. Realizujg przyjeta strategie opty-
malnego wykorzystania zaistniatej sytuacji dla poprawy konkurencyjnosci gospodarki,
dla pozyskiwania ragk do pracy w warunkach demograficznych deficytow, doskonale
egzemplifikujac perfekcyjng swiadomos¢ interesu narodowego. Nie krytykujg wspol-
notowych idei solidaryzmu, nie odmawiaja pomocy, nie planujg budowy przygranicz-
nych muréw (jak Wegrzy), ale wiedza w co nalezy na kazdym z etapéw rozwoju
i w kazdej trudnej do przewidzenia wczesniej sytuacji inwestowac. To polityka migra-
cyjna zbiezna z dzialaniami podejmowanymi przez rzad Austrii, Islandii i Hiszpanii
(poza Unig takze Norwegii i Szwajcarii), ale odmienna od preferowanej przez pozosta-
lych cztonkow UE.

Na przyklad we Francji bariera w uzyskiwaniu podobnych korzysci sg btedy po-
peliane przez kolejne ekipy wladzy w polityce integracyjnej. W kraju, w ktorym co-
rocznie przybywa okoto 90 tys. imigrantow, wielokulturowo$¢ i rézne preferencje wy-
znaniowe czesciej sg zrodlem niepokojow spolecznych i narastajacych konfliktow et-
nicznych, niz sukcesow rejestrowanych w funkcjonowaniu systemu zabezpieczen spo-
fecznych. W obawie przed islamizacja, a po zamachach w Paryzu i Mali — takze przed
terroryzmem, nieche¢ do cudzoziemcow narasta, a zaledwie co trzeci Francuz uwaza,
e imigracja stanowi szansg dla rozwoju i stabilno$ci narodowej gospodarki’. W $wie-
tle raportu Gilles'a Kepela, rozdzwigk migdzy Francuzami i imigrantami zamieszkuja-
cymi przedmiescia miast (tzw. imigranckie getta) przybrat juz cechy glebokiej izolacji,
wrecz przepasci — zardwno z powodu réznic w warunkach zycia, kulturze, preferen-
cjach zachowan, stosunku do edukacji, pracy, jak i z powodu ogromnej niecheci do
respektowania obowiazujacego we Francji prawa i odmowy integracji. Rosnace trans-
fery socjalne na likwidacje bezrobocia, rozbudzenie aktywnosci ekonomicznej skupisk
imigrantow nie tylko nie przynosza oczekiwanych skutkow, ale wrecz napedzajg rosz-
czeniowos¢ i wrogie zachowania przybyszow®. Skuteczne przetamywanie barier inte-
gracyjnych w sytuacji masowego naplywu do Europy uchodzcéw z Azji i Afryki to

"W latach 19892015 w sondazach spotecznych we Francji zanotowano wzrost wskazan do-
tyczacych ograniczenia naptywu przybyszow z 16% do 57%. Corocznie prawo statego pobytu
uzyskuje w tym kraju co czwarty z ubiegajacych si¢ o azyl, a deportowanych jest srednio 20
tys. 0s6b rocznie. Za: M. Rybarczyk, Imigranci we Francji. Grozne przedmiescia, Www.Wprost.
pl/kraje, [30.08.2015].

¥ G. Kepel, Banlieue de la Republique. Rapport, www.institutmontaigne.org, [30.10.2015].
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ogromne wyzwanie dla polityki imigracyjnej nie tylko bytych panstw kolonialnych,
ale dla UE i terytorium catego Starego Kontynentu.

Diagnozowane obecnie liczne problemy wielu europejskich panstw (jak np.: Wiel-
ka Brytania, Francja, Austria) wynikaja z faktu, ze wcze$niej nie dostrzegano tam ran-
gi polityki integracyjnej. W warunkach diagnozowanych deficytow demograficznych
szukano rak do pracy i traktowano imigrantéw jako kapital pomocny w budowaniu
narodowego dobrobytu ekonomicznego. W sytuacji pojawienia si¢ problemow
z chtonnoscia rynkéw pracy, z kontestowanymi przez spoteczenstwo kosztami socjal-
nymi opieki nad przybywajacymi i ich rodzinami, narastania obaw przed islamizacjg —
zaczgto szukaé rozwigzan umozliwiajacych bardziej restrykcyjna kontrole naptywu
cudzoziemcow. W konsekwencji — poza ograniczeniem prawa taczenia rodzin, reduk-
cji zasitkow i oston socjalnych’ — w migdzynarodowych debatach coraz czesciej zacze-
ly pojawiac si¢ propozycje przynajmniej czasowego zawieszenia postanowien uktadu
z Schengen. Wielokulturowos¢ moze by¢ zjawiskiem pozytywnym w pluralistycznej
Europie pod warunkiem jednakze, ze towarzyszy jej integracja tzw. duzego formatu —
pela, instytucjonalna i pozainstytucjonalna, spotecznie akceptowana, ale tez autono-
miczna, adekwatna do tradycji, poziomu rozwoju, preferencji aksjologicznych obywa-
teli. Zatem na pytanie o kierunki i formy skutecznej integracji kazde z panstw czton-
kowskich UE musi samodzielnie poszukiwaé odpowiedzi. Nie ma ponadczasowych,
ponadterytorialnych regut dobrego zarzadzania strumieniem cudzoziemcow o roznych
korzeniach kulturowych, aspiracjach, oczekiwaniach i celach migracyjnych.

Skuteczna polityka imigracyjna wyznaczana jest nie tyle liczbg przyjetych migran-
tow, uchodzcow, repatriantow — co modelem gospodarki, chtonno$cig i ekonomiczng
atrakcyjnoscia rynku pracy. Ostony socjalne nie moga na state zastgpowa¢ dochodow
z legalnego zatrudnienia, a wydatki na asymilacj¢, edukacje i integracj¢ cudzoziem-
cow tylko wtedy maja sens, jesli w perspektywie czasowej traktowane sg w kategorii
inwestycji w kapitat ludzki, w kapitat spolteczny, w rozwoj gospodarczy. Proces musi
by¢ planowany, monitorowany i kontrolowany. W przeciwnym wypadku przynosi
wigcej strat niz korzysci z iluzorycznej asymilacji i solidaryzmu. Praktyka pokazuje,
ze polityka multikulti, nawet przy najlepszych intencjach pomocowych i integracyj-
nych, moze ponosi¢ spektakularne porazki, bowiem ani ostony socjalne, ani nawet
obywatelstwo nie dajg gwarancji identyfikacji z panstwem, jego prawem, religia
i kulturg. Teze potwierdzaja coraz czgséciej rejestrowane w Europie zachowania imi-
grantow z Azji i Afryki, demonstracyjne podkreslajacych z jednej strony socjalne
roszczenia; z drugiej — kulturowa odmiennos¢ i niechg¢ do zmian, do edukacji. To
powazne wyzwanie dla europejskiej Wspolnoty, bowiem jak podkresla w swoich
opracowaniach Marek Leszczynski, imigranci, $wiadomie 1 konsekwentnie odrzuca-

? Np. w 2015 r. w Wielkiej Brytanii zredukowano $wiadczenia rodzinne, wprowadzajac nowe
kryteria ich przyznawania, a w Danii zasitek socjalny zmniejszono z 1600 do 800 euro.
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jacy oferty integracyjne, moga przyczyniac si¢ do dezintegracji wspolnoty i procesow
rozpadu panstwa narodowego .

Polska polityka migracyjna

Polska nie nalezy do grupy panstw atrakcyjnych i docelowych dla imigrantow z ca-
lego $wiata. Dla poszukujacych lepszego miejsca na swiecie dla siebie 1 swoich rodzin
najczesciej jest tylko krajem tranzytowym. Dlatego zainteresowani pobytem i legalng
praca (mieszkancy Ukrainy, Chorwacji, Biatorusi) powinni by¢ objeci szczegdlng tro-
ska w ramach niezbednej juz teraz przyjaznej polityki integracji cudzoziemcow. Do-
tychczas, jak wynika z raportow Urzedu do Spraw Cudzoziemcow (UdSC), 91% oby-
wateli Ukrainy przebywajacych w Polsce na podstawie zezwolen na pobyt czasowy
decyduje si¢ na pozostanie w Polsce na stale (obecnie to 3141 oséb — w tym 2397
z Karta Polaka; 2 tys. objetych pomoca socjalng)''. W roku 2014 do UdSC wplyneto
2318, a w roku 2015 — 2298 wnioskow obywateli Ukrainy o udzielenie ochrony mig-
dzynarodowe;j. O status uchodzcy wystapito kolejnych kilka tysigcy: 2,3 tys. z Ukrainy
i okoto 1 tys. innych narodowosci — gtownie imigrantéw ekonomicznych. W skali ca-
fego 2015 roku, w Polsce udzielono jednak ochrony tylko 273 osobom; 1612 uzyskato
decyzj¢ negatywna, a 2918 postepowan umorzono. Status uchodzcy nadano 27 oso-
bom z Syrii, 15 — z Egiptu, 14 — z Iraku; 10 — z Turkmenistanu; 12 — bez obywatelstwa
i zaledwie dwom obywatelom Ukrainy. Ochrony uzupehiajacej badz zgody na pobyt
tolerowany udzielono okoto 160 osobom — z Rosji, Iraku, Afganistanu, Armenii i Gru-
zji — przy zdecydowanej dominacji Rosjan (ponad 100 0s6b)'>. W 2016 roku niemal
200 tys. cudzoziemcdw posiadato wazny dokument uprawniajacy do pobytu na terenie
kraju. Obywatele UE, przebywajacy w Polsce glownie na podstawie zaswiadczenia
o zarejestrowaniu pobytu, stanowili w tej grupie 36%".

Do Polski najchetniej przybywaja repatrianci, posiadajacy Kartg Polaka, mieszkan-
cy Biatorusi, Rosji i ogarnigtej wojng Ukrainy — nierzadko wyksztatceni, mtodzi lu-
dzie, zainteresowani prawem do legalnego pobytu, praca, edukacja, w konsekwencji
takze obywatelstwem. Nie sa roszczeniowi, stanowig wrecz tanig site robocza — po-
dobnie jak imigranci z dawnego bloku Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej

M. Leszczynski, Paristwo ,, wycofane”. O sankcjonowaniu nieréwnosci spotecznych, ,Nie-
rownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy”, nr 38, 2014, s. 20 i n.; eadem, Bezpieczenstwo
spoteczne Polakow wobec wyzwan XXI wieku, Warszawa 2011; Eadem, Bezpieczenstwo spo-
teczne a wspolczesne panstwo, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej”, nr 2(185),
2011, s. 123-132.

" Raport na temat obywateli Ukrainy, www.udsc.gov.pl, [20.01.2016].

12 Wiecej na ten temat: Gléwne trendy migracyjne' 15, www.udsc.gov.pl, [22.01.2016].

1 Wsrod 194 tys. cudzoziemcow przebywajacych w Polsce w styczniu 2016 r. 70 tys. stano-
wili obywatele UE, Urzqd do Spraw Cudzoziemcow. Raporty specjalne, www.udsc.gov.pl/staty
styki/raporty, [20.01.2016].
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(RWPG)" w Europie Zachodniej. To niepowtarzalna okazja wzmocnienia rynku pra-
cy, systemu ubezpieczen i zwigkszenia wptywow do budzetu. Okazja ignorowana
przez ustawodawcow i samorzady lokalne, cho¢ stanowi najprostszy sposob na kom-
pensowanie deficytow rak do pracy powstatych takze w wyniku migracji zarobkowych
mtodych Polakéw. Tu gospodarowanie kapitatem ludzkim winno stanowi¢ absolutny
priorytet. Niestety, przy utrzymujacej si¢ od lat twardej resortowosci kompetencyjnej
i,,poszatkowaniu” zadan zwigzanych z realizacja poszczegdlnych ptaszczyzn polityki
spotecznej, ani glosiciele hasel innowacyjnej polityki senioralnej, ani znawcy proce-
s6w demograficznych, ani odpowiedzialni za jako$¢ polityki imigracyjnej — nie potra-
fili dotychczas zbudowa¢ spojnej merytorycznie wspolpracy, zainicjowac dziatan ukie-
runkowanych na przyjmowanie cudzoziemcoéw, monitorowanie ich pobytu i utatwia-
nie adaptacji srodowiskowej, kulturowej, zawodowej. O wiele latwiej jest budowac
nosne hasta, organizowac debaty, konferencje, kongresy, powotywac kolejne struktury
administracji, niz skutecznie projektowac innowacyjno$¢ przedmiotowa, dziata¢ na
rzecz konkretnych ludzi, grup, rozwigzujac dominujgce problemy — z korzyscia i dla
samych zainteresowanych, i dla szeroko rozumianej dobrej organizacji zycia spotecz-
nego. Za takie zadanie mozna na przyktad uzna¢ przyjecie, pomoc w adaptacji i uzy-
skaniu legalnego zatrudnienia dla zainteresowanych pozostaniem w Polsce, w tym et-
nicznie i kulturowo bliskich mieszkancéw Ukrainy.

Teoretycznie problem nie istnieje, poniewaz juz w 2012 roku rzad przyjat doku-
ment zatytutowany Polityka migracyjna Polski, ale w praktyce nadal pozostal nieroz-
wigzany i otwarty tak z powodu narastajacej fali uchodzctwa, Igku przed terroryzmem,
jak i zmiany w 2015 roku priorytetéw w polityce zagranicznej nowego rzadu RP".
Brakuje czytelnego, spdjnego, adekwatnego do sytuacji na Swiecie systemu monitoro-
wania imigracji i reagowania na kolejne fale naptywu cudzoziemcow, przede wszyst-
kim z regionu Morza Srédziemnego. Do stabo zdiagnozowanych i nadal nierozwiaza-
nych nalezy tez potencjat tkwigcy w imigracji edukacyjnej. Z jednej strony ograniczaja
ja restrykcje wizowe, z drugiej brakuje instrumentdéw zachety do korzystania z pol-
skiego systemu edukacji'®, przede wszystkim do podejmowania studiow wyzszych
oraz pozostawania w kraju uzyskania zawodu, wyksztalcenia, dyplomu — na stale.

' Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG) — migdzynarodowa organizacja gospo-
darcza panstw socjalistycznych, zalozona w 1949 r. w Moskwie. Skupiata panstwa tzw. bloku
wschodniego do 1989 r. Formalnie rozwigzano ja w 1991 r., po upadku ZSRR.

> We wrzesniu 2015 r. Polska zadeklarowata na szczycie Rady Unii Europejskiej przyjecie
do 2017 r. 7082 uchodzcéw z Syrii, Erytrei i Iraku. Po zamachach dzihadystow w Paryzu i Ma-
li, w wyniku ktorych zgineto ponad 150 osob, a 300 odniosto rany — w catej Europie, takze
w Polsce, niech¢¢ do cudzoziemcow, szczegdlnie wyznania islamskiego, znacznie wzrosta.
W krajach granicznych UE rozpoczgto uszezelnianie granic. T. Bielecki, Uchodzcy rozdzieleni,
http://wyborcza.pl/1,75399,18875112,uchodzcy-rozdzieleni-polska-przyjmie-maksymalnie-70
82-osoby.html?disableRedirects=true, [23.01.2016].

' Wigcej na ten temat: Z. Kawczynska-Butrym (red.), Migracje edukacyjne. Studenci zagra-
niczni — dwie strony ksigzyca, Lublin 2014, s. 212.
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W Polsce przyjazna polityka migracyjna, integralnie poltaczona z wdrazaniem re-
formy o$wiatowe] i emerytalnej, mogtaby zapobiec prognozowanym skutkom demo-
graficznego nizu. Ale tu potrzebna jest apolityczna, profesjonalna, spdjna, kompaty-
bilna polityka migedzyresortowa, myslenie prospektywiczne i nade wszystko — diagno-
zowanie oraz planowanie dziatan dtugofalowych, rozlozonych na lata. Potrzebne cier-
pliwe i systematyczne dziatanie struktur panstwa oraz $rodowisk samorzadowych na
rzecz obywateli i ich przysztoSci — organizowanie, realizowanie w perspektywie szer-
szej niz trwa kolejna kadencja wtadzy publicznej badz samorzadowej. Za rownie waz-
ne w katalogu zadan na przysztos¢ nalezy uzna¢ rozréznianie asymilacji od integracji
spotecznej, przynajmniej przez obecnych i przysztych architektow tych trudnych pro-
cesow. Asymilacja, czyli petna internalizacja, przystosowanie, przyjgcie, przyswojenie
1 zaakceptowanie wartosci, prawa, zwyczajow, obyczajow, norm spotecznych i kultury
nowego $rodowiska zycia — jest procesem naturalnym, dlugofalowym, czgsto wielo-
pokoleniowym, trudnym do sterowania z zewnatrz. | to zar6wno asymilacja kulturo-
wa, narodowa, strukturalna, jak i identyfikacyjna. W odniesieniu do mniejszosci przy-
bywajacych z regionu kultury arabskiej 1 wyznawcow religii muzutmanskiej — jak po-
kazuja doswiadczenia Francji, Szwecji, Niemiec — w zasadzie jest procesem niemoz-
liwym albo tylko pozornym. Integracja spoteczna, rozumiana jako wiaczanie do grupy,
do spoleczenstwa wymaga natomiast zorganizowanych, planowych, strategicznych
dziatan systemowych, opartych na pluralizmie, a ukierunkowanych na wspieranie cu-
dzoziemcow, udostepnianie im nauki, pracy, opieki zdrowotnej, mieszkania, utatwia-
nie podejmowania réznych rdl spotecznych, aktywnosci, samodzielnego funkcjono-
wania w nowym miejscu zycia. Miarg skutecznosci dziatan integracyjnych, wyznacza-
nych dwustronnym zainteresowaniem i zaangazowaniem, jest satysfakcjonujaca ak-
tywnos¢, dostep imigrantéw do pracy, edukacji, towarow i ustug, do samodzielnosci.
Celem — nierzadko uzyskanie praw obywatelskich, unarodowienie.

Wspolczesnie za najwazniejsza barier¢ integracji spotecznej uchodzcow z Azji
i Afryki uwaza si¢ ich przywiazanie do prawa wyznania islamskiego (szariat, rozne
przejawy aktywnoS$ci paraszariatu) oraz nieprzestrzeganie prawa europejskiego i kra-
jowego. Niezaleznie od strategii, jaka UE przyjmie ostatecznie wobec uchodzcow
z Syrii, Erytrei, Libii, Afganistanu i innych regionéw objetych wojnami, islamskim
terroryzmem, ubostwem — Polska powinna konsekwentnie rozwija¢ polityke wzmac-
niania i poszerzania integracji imigrantow z Ukrainy. Dzialania, bedace tylko reakcja
na oczekiwania UE badz na problemy diagnozowane w kraju — powinny by¢ zastapio-
ne profesjonalnym monitorowaniem rynku pracy, jego potrzeb obecnych i przewidy-
wanych, rozeznaniem w zapotrzebowaniu na przedstawicieli konkretnych zawodow
i konsekwentng realizacja programéw kompatybilnych z potrzebami gospodarczymi
kraju. Uznanie rangi problemu i ustalenie nowych priorytetow dla rzadu, wtadzy usta-
wodawczej 1 administracji panstwowej to gtéwny warunek utrzymania dobrej kondycji
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gospodarczej kraju, mimo malejacej liczby urodzen, relatywnie niskiego wskaznika
przyrostu naturalnego i popularnej emigracji zarobkowej ludzi mtodych'’.

W ramach wdrazania zatozen Polityki migracyjnej Polski, planuje si¢ dalsze wpro-
wadzenie instrumentOw wzmacniania integracji cudzoziemcow pozostajacych poza
systemem ochrony migdzynarodowej, przy jednoczesnym uruchamianiu programow
pomocnych w nabywaniu polskiego obywatelstwa. W ramach relokacji i przesiedlen
zrejonu Morza Srédziemnego, w ciggu dwoch lat Polska ma przyjaé okoto 2 tys.
uchodzcéw z Syrii i Erytrei. Ich liczba nadal jest przedmiotem miedzynarodowych
ustalen.

Summary

MIGRATION POLICY TOWARDS DEMOGRAPHIC CHALLENGES.
EUROPEAN TRENDS AND POLAND

The article is devoted to the presentation of major problems that at the beginning of
the XXI century Europe must take (mainly the European Union (EU)). The most
important of them are: demographic transformation, the ageing of population, the risk
of “emptying” of labor markets and depopulation. The response to those problems can
be the migration, integration, asylum and assimilation policies, differently
implemented by the EU Member States. The rank of the problem of the searching for
consensus between the coherent integration policy and national autonomy of various
Member States increased because of a wave refugees from Asia and Africa and the
modern world fear of terrorism. For Poland a war in Ukraine and influx of the
population from the East became an additional challenge.

To indicate the main issues related with these problems, contemporary
demographic trends, migration trends, principles and strategies of migration policies in
selected European countries have been described in this article.

Keywords: Demographic Change, Migration Policy, European Trends
Stowa kluczowe: zmiany demograficzne, polityka migracyjna, europejskie trendy
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